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A M PM G 2* Promotoria de Justi¢a de

Ministério Publico Brasilia de Minas/MG

do Estado de Minas Gerais

REFERENCIA: PROCEDIMENTO PREPARATORIO NUMERO
02.16.0086.0251752.2025-16

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
meio do PROMOTOR DE JUSTIGA SIGNATARIO, no uso de suas atribuigdes legais
e constitucionais, com base no art. 129, 111, da Constitui¢do Federal de 1988, art. 26, I, da
Lei 8.625/93. art. 6°. XX, da Lei Complementar n. 75/93, e tendo em vista. ainda. o
disposto na Resolugdo 164/2017 do CNMP, no dmbito do expediente administrativo
acima destacado, apresenta a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA nos

termos seguintes:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, incumbindo-
Ihe. dentre outras fungdes. a promogdo do inquérito civil e agdo civil publica, para a
prote¢do do patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos. podendo inclusive expedir recomendagdes e requisi¢des para o melhor

desempenho de suas atribuigdes;

CONSIDERANDO ainda, que o art. 3° da Resolugdo n° 164/2017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico, estabelece que o Ministério Pablico poderd

expedir recomendagdo objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que

Ihe incumba defender e, sendo o caso, a edi¢do ou alteragdio de normas, fixando prazo
razodvel para adogdo de providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que a Administragiio Pablica, em todas as suas esferas e

atuagdes, estd inequivocamente vinculada aos principios da legalidade. impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido de forma expressa no artigo

37, caput, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico zelar pela defesa dos
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direitos fundamentais assegurados na Constituigdo Federal, intervindo sempre que s¢
mostrar necessdrio para garantir o seu irrestrito respeito pelos poderes municipais, em
conformidade com o artigo 27. inciso 1. da Lei n® 8.625/93, promovendo as medidas
necessirias & sua plena garantia, nos exatos termos do artigo 129, inciso 1l. da

Constituigdo Federal:

CONSIDERANDO que o presente procedimento preparatério foi instaurado
para analisar a legalidade ¢ a constitucionalidade de atos normativos municipais que

tratam do reajuste de subsidios de agentes politicos do Poder Executivo do Municipio de
Brasilia de Minas/MG:

CONSIDERANDO que a andlise detida dos fatos e documentos que
instruem o presente procedimento preparatorio revelou que a Lei Municipal n®2.419, de
12 de fevereiro de 2026, embora formalmente aprovada pela Camara Municipal e
sancionada pelo Prefeito. padece de vicios de inconstitucionalidade em sua esséncia. ao
promover o reajuste dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo no curso do
mandato atual e para a mesma legislatura, em manifesta afronta a ordem constitucional 1
vigente;

CONSIDERANDO que, por meio do artigo 1° da Lei n° 2.419, de 12 de
fevereiro de 2026, o Municipio de Brasilia de Minas dispds sobre a concessio de
atualizagdo/reajuste dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo.

especificamente o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretdrios Municipais, estabelecendo

um valor percentual correspondente a variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos

ao Consumidor (INPC) do periodo compreendido entre janeiro de 2013 e dezembro de
2017:

CONSIDERANDO que esta medida, ainda que denominada "atualizagdo
monetaria”, configura, na prética e nos seus efeitos juridicos, um verdadeiro reajuste de

subsidios, o qual se insere em um contexto de vedagdo constitucional quando realizado
para a mesma legislatura;

CONSIDERANDO que a interpretagdo atual e consolidada do Supremo
Tribunal Federal (STF) veda o reajuste dos subsidios dos agentes politicos eletivos e, por
extensdo, dos Secretdrios Municipais, nos moldes em que foi realizado pela Lei n°

2.419/2026, em decorréncia imperativa do disposto nos incisos V e VI do artigo 29 da
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Constituigdo Federal ¢ no artigo 179 da Constituigdo Estadual de Minas Gerais. bem
como dos principios regentes da Administragio Pablica, com destaque para o da

moralidade;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Repliblica Federativa do Brasil de
1988, em seus preceitos fundamentais, estabelece:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da

Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos

nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...] V- subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretirios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada
pela Emenda constitucional n° 19, de 1998) VI- o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) [....].;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de 1989

igualmente reitera e complementa a disciplina constitucional federal sobre a matéria,

dispondo que:
Art. 179 - A remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador sera
fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Cimara Municipal.

Parigrafo Gnico — Na hipétese de a Camara Municipal deixar de exercer a

competéncia de que trata este artigo, ficario mantidos, na legislatura
subsequente, os critérios de remuneragdo vigentes em dezembro do altimo
exercicio da legislatura anterior, admitida apenas a atualizagdo dos valores.;
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
sido categbrica ao interpretar esses dispositivos, enfatizando a obrigatoriedade de
observincia do principio da anterioridade da legislatura na fixagdo e no reajuste dos

subsidios dos agentes politicos eletivos. Essa compreensdo se depreende de diversos

julgados, a exemplo da ementa abaixo:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS  DE
SECRETARIOS  MUNICIPAIS, PREFEITO, VICEPREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE:
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OBRIGATORIEDADE DE  OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE.  IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO DOS
SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE

1275788 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em

26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DlJe-263 DIVULG 03-11-2020

PUBLIC 04-11-2020).;

CONSIDERANDO que esse entendimento também foi reafirmado em
decisdes monocriticas do STF em processos andlogos, corroborando a impossibilidade
de majoragio de subsidios para a mesma legislatura, como nos Recursos Extraordinarios
n.° 1.241.262 (Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 22.6.2020), n.° 1.257.788 |
(Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe 5.8.2020), n.° 1.259.509 (Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 15.5.2020), n.° 1.254.244 (Relator o Ministro Marco Aurélio,
DJe 6.4.2020). n.° 729.732 (Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 29.1.2021) e n.°
1.341.051 (Relator o Ministro Ricardo Lewandowski. DJe 29.9.2021):

CONSIDERANDO que, como se depreende de todos os julgados
mencionados. o principio da anterioridade da legislatura se aplica ndo apenas as hipdteses
de fixagdo. mas também aos casos de reajuste das remuneragdes dos agentes politicos do

Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que esta imposi¢do decorre da interpretagdo conjunta
dos incisos V e VI do artigo 29 da Constitui¢do Federal, que sdo normas de reprodugio
obrigatéria nos ordenamentos juridicos municipais, e que, embora o inciso V do artigo 29
da Carta Magna ndo se refira expressamente a necessidade de observincia da
anterioridade por ocasido da fixagdo e/ou reajuste dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretdrios Municipais. a interpretagdo que estende a aplicagdo do referido principio
também a estes agentes do Poder Executivo ¢ aquela que melhor materializa o principio
da moralidade administrativa, exigindo da Administragdo Piblica conduta pautada por
principios éticos e impedindo que os proprios agentes politicos deliberem sobre seus

subsidios para a legislatura em curso, o que configuraria beneficio proprio em detrimento

do interesse publico e da probidade;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, a Lei Municipal n° 2.419, de 12

de fevereiro de 2026, ao estabelecer a atualizagido dos subsidios dos agentes politicos do
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Poder Executivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais) com base na variagio
do INPC de janeiro de 2013 a dezembro de 2017, o faz no curso do mandato atual e para

a mesma legislatura;

CONSIDERANDO que tal agdo, embora justificada como "atualizagio
monetdria”, contraria a vedagdo expressa de majoragdo ou reajuste de subsidios no
decorrer da legislatura para a qual os agentes foram eleitos ou nomeados. violando o
principio da anterioridade, ¢ que a utilizagdo de um indice retroativo para o célculo,
mesmo que a vigéncia da lei seja prospectiva, impacta o valor do subsidio no mandato

atual. o que ¢ vedado pela interpretagdo consolidada dos dispositivos constitucionais:

CONSIDERANDO que a aprovagio e promulgagio da Lei n® 2.419/2026
pela Camara e pelo Prefeito, respectivamente, ocorreu em contradi¢io ao que foi
ressaltado pelo parecer emitido pela propria assessoria juridica da Camara sobre o Projeto
de Lei n° 03/2026 (que deu origem a Lei 2.419/2026), o qual, embora ndo impedisse a
tramitagdo do projeto, alertava no sentido de que ndo poderia haver retroatividade dos

efeitos financeiros a 2025, recomendando a limitagdo a 1° de janeiro de 2026:

CONSIDERANDO que, embora a lei tenha estabelecido sua entrada em
vigor na data de publicagdo (12/02/2026), o método de cilculo do reajuste, pautado na
variagdo acumulada de INPC entre janeiro de 2013 e dezembro de 2017, implica a

alteragiio dos valores dos subsidios de forma substancial no curso da presente legislatura,

sem a observéncia do principio da anterioridade;

CONSIDERANDO que o valor do reajuste foi feito de forma genérica,
apenas apontando o indice e o periodo de calculo, sem individualizar o percentual que
seria reajustado para cada cargo, os valores atuais € os que passariam a ser, dificultando

a fiscalizagdo e a compreensio clara dos impactos;

CONSIDERANDO que, portanto, nio restam duvidas de que a Lein®2.419,
de 12 de fevereiro de 2026, do Municipio de Brasilia de Minas, estd eivada de
inconstitucionalidade material ¢ formal, em frontal afronta aos incisos V e VI do artigo
29, ao artigo 37, caput, e ao artigo 39, § 4° da Constituigdo Federal, bem como aos artigos

13. 166. inciso VI. e 179 da Constitui¢dio do Estado de Minas Gerais, ¢ ainda ao artigo

>

103, incisos VI e VII, da Lei Orginica Municipal, comprometendo a higidez do ato

normativo ¢ maculando a legalidade e a moralidade que devem reger a Administragdo
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Publica;

CONSIDERANDO que o principio do autocontrole da constitucionalidade
representa um pilar fundamental do Estado Democritico de Direito, incumbindo a propria

i Mibh o .
Administragdo Publica o dever de zelar pela conformidade de seus alos normativos e

administrativos com a Constituigdo Federal ¢ com as leis, a fim de garantir a supremacia

do ordenamento juridico ¢ a protegdo do interesse piblico;
'

CONSIDERANDO  que, diante da constatagio e vicios de

inconstitucionalidade, compete ao Poder Executivo Municipal o dever de rever seus

proprios atos, exercendo o seu poder de autotutela, para sustar a eficicia de leis que
manifestamente contrariem os preceilos constitucionais, evitando, assim a consolidagio
de situagdes juridicas irregulares ¢ a perpetuagdo de danos ao erério e a moralidade

administrativa;

CONSIDERANDO por fim, que a efetivagdo dos principios da legalidade ¢

da moralidade na gestio publica exige uma conduta proativa e responsivel dos

administradores, que devem atuar de forma diligente para corrigir desvios e assegurar a

plena conformidade de suas agdes com os ditames constitucionais e legais, sob pena de

responsabilizagdo pelos atos que. por omissdo ou comissdo, violem a ordem juridica

estabelecida.

isE

‘ RESOLVE RECOMENDAR ao PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE BRASILIA DE MINAS/MG para que adote as seguintes providéncias:

1) PROMOVA, no prazo de 20 (vinte) dias iteis, a adogio de medidas

legislativas tendentes a revogagdo da Lei Municipal n°2.419, de 12 de fevereiro de 2026.
tendo em vista sua manifesta inconstitucionalidade, por afronta aos incisos V e VI do art.
'- 29. ao art. 37, caput, e ao art. 39, § 4° da Constituigdo Federal, bem como aos arts. 13.
166, inciso VI, e 179 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, além do art. 103, incisos

VIl e VII, da Lei Orgédnica Municipal.

Nos termos do art. 9° da Resolugdo n° 164/2017 do Conselho Nacional do

Ministério Pablico, requisita-se aos destinatdrios desta recomendagiio a adequada e

| imediata divulgagio de seu teor, incluindo sua afixagdio nas porta do edificio em que
funcionam o Poder Legislativo municipal ¢ a publicagdo no sitio eletronico oficial ¢ em

perfis oficiais do poder piblico nas redes sociais, cuja comprovagdo deverd ser
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encaminhada ao Ministério Piblico em 48 (quarenta e oito) horas a contar de seu

recebimento.

Ressalta-se que, embora a presente Recomendagio ndo tenha cardter
impositivo. visando apenas cientificar o apurado e sugerir as medidas administrativas
pertinentes, seu ndo atendimento acarretard a tomada de todas as medidas legais

necessdrias @ sua implementagdo, bem como reforard o dolo na manutengio da

ilegalidade por parte de sua destinatiria.

Brasilia de Minas, 14 d

Marconi H

Prgmotor de J
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